

11

Администрация Махновского сельсовета Суджанского района
Курской области

___________________________________________________________________________________

от «08» ноября  2021 г.                                                                                        



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА И 
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту бюджета администрации Махновского сельсовета Суджанского района Курской области 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»





ДОХОДЫ

Формирование доходной части местного бюджета осуществлялось на основе ожидаемых в 2021 году показателей функционирования реального сектора экономики сельсовета, а также прогноза социально-экономического развития Махновского сельсовета на 2022-2024 годы и бюджетной и налоговой политики Махновского сельсовета на 2022-2024 годы. 
Прогнозирование осуществлялось отдельно по каждому виду налога или сбора в условиях хозяйствования (налогооблагаемая база, темпы роста (снижения) объемов промышленного производства, фонда оплаты труда, индексы-дефляторы цен промышленной  продукции по  муниципальному образованию ), а также с учетом фактического поступления в бюджет за предыдущие периоды.

В проекте закона на 2022 год объем доходов местного бюджета планируется в сумме 5264816 рублей, в том числе: 
- налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2022 год планируется в сумме  2958582 рублей. (56,2 ) к общему поступлению доходов.
Основной удельный вес (42,0 %) в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета занимают:, налоги на имущество -1243316 руб
- безвозмездных поступлений в сумме 2306234 рублей или       43,8 % к общему поступлению доходов.



В проекте закона на 2023 год объем доходов местного бюджета планируется в сумме 4051574рублей, в том числе: 
- налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 2963759 рублей (73,1% ) к общему поступлению доходов  
Основной удельный вес (30,7 %) в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета занимают: налоги на имущество -1243316 руб.
- безвозмездных поступлений в сумме 1087815 рублей  (26,8 % ) к общему объему  поступления доходов.




В проекте закона на 2024 год объем доходов местного бюджета планируется в сумме 3979251 рублей, в том числе: 
- налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 2967938 рублей (74,6 % ), 
Основной удельный вес (31,2 %) в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета занимают: налоги на имущество -1243316 рублей
- безвозмездных поступлений в сумме 1011313рублей(25,4 % )к общему объему  поступлению доходов 






Доходная база бюджета Махновского сельсовета Суджанского района Курской области  на 2022-2024 годы формируется исходя из действующего на момент составления бюджета налогового и бюджетного законодательства и макроэкономических параметров функционирования реального сектора экономики муниципального образования.
Прогнозирование осуществляется отдельно по каждому виду налога или сбора в условиях хозяйствования муниципального образования  (налогооблагаемая база, индексы промышленного и сельскохозяйственного производства, индексы-дефляторы оптовых цен промышленной продукции, индекс потребительских цен, , фонд заработной платы) по муниципальному образованию. 
При внесении в действующее налоговое законодательство изменений и дополнений методика прогнозирования отдельных налогов может быть уточнена.


Налог на доходы физических лиц (код 1 01 02000 01 0000 110)
Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации (код 1 01 02010 01 0000 110) рассчитывается по двум вариантам и принимается средний из них. 
Первый вариант – сумма налога определяется исходя из ожидаемого поступления налога в 2021 году, скорректированного на темпы роста (снижения) фонда заработной платы на 2022 год.
Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 6 месяцев 2021 года и среднего удельного веса поступлений за соответствующие периоды 2018, 2019 и 2020 годов в фактических годовых поступлениях. 
Второй вариант – сумма налога определяется исходя из фонда заработной платы, планируемого комитетом по экономике и развитию Курской области на 2022 год, и ставки налога в размере 13 %.
Прогнозируемая сумма поступления налога на 2023-2024 годы также рассчитывается по двум вариантам и принимается средний из них.
Первый вариант - сумма налога на 2023-2024 годы определяется исходя из прогнозируемого поступления налога в 2022 году по первому варианту, скорректированного на ежегодные темпы роста (снижения) фонда заработной платы на 2023-2024 годы.
Второй вариант - сумма налога на 2023-2024 годы определяется исходя из фонда заработной платы, планируемого комитетом по экономике и развитию Курской области на 2023-2024 годы, и ставки налога в размере 13 %.

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации, (код 1 01 02020 01 0000 110) рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2020 году, скорректированного на ежегодные темпы роста (снижения) фонда заработной платы в 2022-2024 годах. 
Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из среднего фактического поступления сумм налога в 2019 и 2020 годах.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации (код 1 01 02030 01 0000 110) в 2022-2024 годах определяется на уровне ожидаемого поступления налога в 2021 году.
Ожидаемое поступление налога в 2021 году определяется на уровне фактического поступления налога в 2020 году.

При получении в расчетах отрицательного значения прогноз поступления налога принимается равным нулю.

Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации (код 1 01 02040 01 0000 110), рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2020 году, скорректированного на сводные индексы потребительских цен (все товары и платные услуги), прогнозируемые в целом по Курской области на 2022-2024 годы.
Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 2020 год, скорректированных на сводный индекс потребительских цен (все товары и платные услуги), прогнозируемый в целом по Курской области на 2021 год.


Единый сельскохозяйственный налог (код 1 05 03010 01 0000 110)
Прогноз поступлений налога в 2022-2024 годах рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2021 году, скорректированного на ежегодные индексы-дефляторы цен сельскохозяйственной продукции, прогнозируемые на 2022-2024 годы.
Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из фактических поступлений сумм налога за 6 месяцев 2021 года и удельного веса поступлений за соответствующий период 2020 года в фактических годовых поступлениях. При расчёте ожидаемого поступления по муниципальным образованиям, у которых удельный вес 1 полугодия отчётного года составляет более 100 процентов или не превышает средний по области, в расчёт принимается удельный вес равный 100 процентам и средний по области соответственно.
При расчёте на очередной финансовый год и на плановый период прогноза поступления налога учитываются особенности по поселениям:
при отсутствии у поселения индексов цен сельскохозяйственной продукции в расчётах применяются сводные индексы по соответствующему району, в состав которого входят данные поселения;
при получении в расчётах отрицательного значения прогноз поступления налога принимается равным нулю.


Налог на имущество физических лиц (код 1 06 01000 00 0000 110)
Прогноз поступлений налога на 2022-2024 годы рассчитывается исходя из ожидаемого поступления налога в 2021 году.
Ожидаемое поступление в 2021 году определяется на уровне фактического поступления налога в 2020 году.

Земельный налог (код 1 06 06000 00 0000 110)
Прогноз поступлений земельного налога на 2022-2024 годы определяется на уровне ожидаемого поступления налога в 2021 году.
Ожидаемое поступление налога в 2021 году рассчитывается исходя из среднего значения фактических поступлений сумм налога в 2019 и 2020 годах.


	




Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) (коды 1 11 05024 04 0000 120; 1 11 05025 05 0000 120; 1 11 05025 10 0000 120; 1 11 05025 13 0000 120)
Поступление арендной платы за земли на 2022-2024 годы прогнозируется на уровне ожидаемого поступления доходов в 2021 году.
Ожидаемое поступление в 2021 году рассчитывается исходя из фактического поступления доходов во 2 полугодии 2020 года и в 1 полугодии 2021года.


Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) (код 1 11 05030 00 0000 120)
.
Поступление доходов в местные бюджеты в 2022-2024 годах (коды 1 11 05034 04 0000 120, 1 11 05035 05 0000 120, 1 11 05035 10 0000 120, 1 11 05035 13 0000 120) прогнозируется на уровне ожидаемого поступления в 2020 году.
Ожидаемое поступление в 2021 году рассчитывается исходя из фактического поступления доходов в 2020 году с учетом фактических поступлений в 1 полугодии 2021 года. В случае превышения фактических поступлений 1 полугодия 2021 года над фактическими поступлениями доходов в 2020 году, в расчет принимается фактическое поступление доходов в первом полугодии 2021 года.


Безвозмездные поступления (код 2 00 00000 00 0000 000)

По данному коду доходов планируется финансовая помощь из областного бюджета в виде дотаций, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов 
Безвозмездные поступления планируются на 2022 год в объеме 2306234рублей, на 2023 год в сумме 1087815рублей, на 2024 год в сумме 1011313 рублей.
В проекте местного бюджета на 2022-2024 годы планируются следующие виды финансовой помощи, 
-  дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности;
- прочие субсидии бюджетам сельских поселений

- субвенции на осуществление первичного воинского учета


РАСХОДЫ 

Планирование объемов на 2022 год и на плановый период 2023           и 2024 годов осуществляется в рамках муниципальных программ Махновского сельсовета и непрограммных мероприятий.
Формирование объема и структуры расходов местного бюджета             на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществляется исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2022 и 2023 годы, утвержденных Собранием депутатов  от18 декабря 2020 года                 № 33 «О бюджете муниципального образования Махновский сельсовет» Суджанского района Курской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции решения собрания депутатов от 15.09.2021                    № 28) с учетом их доведения до уровня 2021 года по расходам длящегося срока действия и оптимизации расходов несоциального характера. В основу формирования расходов 2023 года положены бюджетные ассигнования 2024 года.
Местный  бюджет по расходам сформирован на 2022 год в объеме 5264816 рублей, на 2023год в объеме 4051574 рублей, на 2024год в объеме 3979251 рублей.
Практически все расходы местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов носят социальную направленность.


Расходы областного бюджета на 2022-2024 годы сформированы в рамках муниципальных  программ Махновского сельсовета, а также расходов, не вошедших в муниципальные программы (непрограммных мероприятий).
В 2022-2024 годах предполагается к реализации 6 муниципальных программ, в том числе: 
в 2022 году на общую сумму 3144079,00 или 59,7 % общих расходов местного бюджета;
в 2023 году на общую сумму 1977778,35 рублей, , или 48,8 % общих расходов местного бюджета;
в 2024 году на общую сумму 1807001,65 рублей, , или 37,2 % общих расходов местного бюджета.
Расходы на осуществление непрограммных мероприятий составили в 2022 году 2120737 рублей, в 2023 году -2073795,65рублей, в 2024 году – 2172249,35 рублей 
[bookmark: _GoBack]Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось исходя из «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021 год на основании бюджетных ассигнований, утвержденных бюджетом муниципального образования  от 18.12.2021 года № 33 «Об бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом их оптимизации по расходам несоциального характера ограниченного срока действия.

Планирование расходов местного бюджета осуществляется на: 
1) оплату труда работников муниципального образования, финансируемых за счет средств местного бюджета, исходя                    из утвержденных структур, действующих на 1 августа 2021 года,                  и нормативных актов , регулирующих оплату труда;
2) текущее содержание– исходя их общих подходов к расчету бюджетных проектировок, а также установленного норматива формирования расходов на содержание органа муниципального образования,
3) социальные выплаты (надбавка к пенсии)    с учетом ее изменения, и размеров выплат.
При формировании местного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов применены общие подходы к расчету бюджетных проектировок:
1) по начислениям на оплату труда в соответствии с установленными тарифами страховых взносов в государственные внебюджетные фонды             в размере 30,2 %;
2) планирование бюджетных ассигнований на исполнение вновь принимаемых обязательств осуществляется в соответствии с основаниями для возникновения расходных обязательств областного бюджета согласно статьям 85 и 174.2 БК РФ, учитывая положения порядка конкурсного распределения принимаемых расходных обязательств 
11) уменьшение объема расходов по отдельным статьям на 18 %              в связи с недопоступлением собственных доходов местного бюджета.

ОТДЕЛЬНЫЕ ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ  БЮДЖЕТА

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»
         По данному разделу планируются расходы на заработную плату Главы Махновского сельсовета, по начислениям на выплаты по оплате труда – в размере 30,2 %.

Подраздел  0104 «Функционирование местной администрации»

По данному подразделу планируются расходы   на заработную плату  работников администрации   , по начислениям на выплаты по оплате труда – в размере 30,2 %.
по расходам на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных  районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
 Подраздел  0106 «Обеспечение деятельности финансовых. налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора(финансово-бюджетного) надзора»По данному подразделу планируются расходы    на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных  районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.


Подраздел  0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
По данному подразделу планируются расходы    на проведение выборов депутатов Махновского сельсовета. 

Подраздел  0113«Другие общегосударственные вопросы»
По данному подразделу планируются расходы местного бюджета на финансирование Муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами»

По которой планируются расходы администрации Махновского сельсовета  расходы на межевание земель,оформление в собственность невостребованных долей.
По подразделу 0113 планируются  иные бюджетные ассигнования :взносы в Совет муниципальных образований ,реализация мероприятий по распространению официальной информации.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Подраздел  0203«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
По данному подразделу планируются расходы на осуществление первичного воинского учёта.

Раздел 0300 «Национальная безопасности 
и правоохранительная деятельность»


Подраздел 0310 «Другие вопросы в области  национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
     
     По подразделу 0310 планируются расходы  на обеспечение первичных мер  пожарной безопасности  на территории муниципального образования по программе «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций обеспечение  пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Подраздел 0503 «Благоустройство»
По данному подразделу планируются расходы местного бюджета на финансирование Муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан в муниципальном образовании»
Подраздел 0503 «Благоустройство»
По данному подразделу планируются расходы местного бюджета на финансирование Муниципальной программы «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании»

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Подраздел 0801 «Культура»

По данному подразделу планируются расходы на финансирование муниципальной программы « Развитие культуры в муниципальном образовании». В которой предусмотрено создание условий  для организации досуга и обеспечение жителей услугами организаций культуры, 
 	 

Раздел 1000 «Социальная политика»
Подраздел 1001  «Пенсионное обеспечение»
По данному подразделу планируются расходы на финансирование муниципальной программы « Социальная поддержка граждан»
По которой предусмотрены расходы на доплаты к государственным пенсиям и пенсиям за  выслугу лет лицам,замещавшим муниципальные должности  муниципальной службы Махновского сельсовета.


     


 Раздел 1100 «Физическая  культура и спорт»

Подраздел 110 1 «Физическая культура»

В  данный подраздел включены расходы на финансирование Муниципальной программы «Повышение эффективности работы с молодежью ,организации отдыха и оздоровления детей ,молодежи ,развитие физической культуры и спорта» 



Структура доходов местного бюджета на 2023 год
73,1
26,8

Налоговые и неналоговые доходы	Безвозмезные перечисления	0.84754176916974111	0.15245823083026086	

Структура доходов местного бюджета на 2024 год
74,6
25,4

Налоговые и неналоговые доходы	Безвозмезные перечисления	0.86303310741410877	0.13696689258589662	

Структура доходов местного бюджета на 2022 год
56,2

43,8

Налоговые и неналоговые доходы	Безвозмезные перечисления	0.80441499501192493	0.19558500498806997	

